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1.Анализа процеса буџетирања у општини Чајетина
    Одлуке о буџету општине Чајетина у буџетским годинама 2020 – 2022. године сачињене су процедурално и формално у складу са одредбама Закона о буџетском систему
, Уредбом о буџетском рачуноводству и Контним планом за буџетски систем. Рокови за припрему Одлуке о буџету прописани „Календаром буџета локалне власти“ сходно члану 31. Закона о буџетском систему, поштовани су од стране Извршног органа као и крајњи рок за усвајање одлуке од стране локалне Скупштинне. Упутство за припрему буџета општине Чајетина са пројекцијама за наредне две године садржала је све потребне податке за израду финансијских планова директних и индиректних корисника буџета. Годишњи лимити за планирање буџета су одређени Упутством за сваког корисника буџетских средстава општине са јасно утврђеним правилима планирања масе средстава за плате, других расхода и издатака а у складу са Упутством Министарства финансија законских обавеза издвајања средстава за финансирање прописаних надлежности локалних власти и приоритета у финансирању капиталних улагања.  
      Сви прописани рокови за достављање предлога финансијских планова од стране корисника буџета су поштовани као и нацрта Одлуке о буџету Извршном органу. Одлуке о буџету општине донете су на седници Скуштине општине у посматраном периоду од 3 године у временском интервалу од 05.12 до 16.12 у текућој години за наредну годину. У анализираном периоду (2020 – 2022. година) вршене су у току буџетске године и измене и допуне  (ребаланси) Одлуке о буџету и то 2020. године једна, 2021. године две и 2022. године две. 

      У донетим Одлукама о буџету општине планиран је ниво фискалног дефицита који је у складу са чланом 27 ж. Закона о буџетском систему, односно исти је резултат јавних инвестиција који у одређеној години не може бити већи од 10 %  њених прихода у тој години. 
     Приликом пројекције буџета за наредну годину надлежно одељење је полазило од пројекије висине прихода и примања за наредну годину поштујући препоруке и смернице за планирање буџета ( макроекономски параметри) и остварења прихода и примања у претходној години и исте распоређивало на расходној страни буџета поштујући ограничења у планирању одређених категорија расхода/издатака уз свеобухватну анализу предлога финансијских планова директних  и индиректних кирисника буџета и других корисника а све у складу са Упутством за припрему буџета за конкретну годину које доноси Министарство финансија.
     Званично објављене Одлуке о буџету општине Чајетина садрже све прописане делове буџета као и образложење општег дела буџета и програмске информације у складу са Законом. Одлука и буџету општине је најзачајнији годишњи акт општине и он садржи општи део, посебан део и одредбе о извршењу буџета. Програмске информације су представљеме и оквиру посебног дела буџета који садржи циљеве и индикаторе ради мерења учинка јавне управе и свим другим прописаним информацијама према упутству за израду програмског буџета.
    Општина Чајетина редовно спроводи јавне расправе у поступку припреме буџета Општине. Чланом 40. ставом 1. Закона о изменама и допунама Закона о локалној самоуправи
 прописана је обавеза спровођења јавне расправе а све у циљу учешћа шире јавности у процесу формирања нјважније одлуке ЈЛС.
     Јавни позиви за спровођење јавних расправа послати су у виду обавештења за припрему буџета за 2021. и 2022. годину.

За припрему буџета за 2021. годину позив грађанима је упућен 26.11.2020. године и трајао је до 30.11.2020. године за спровођење електронске јавне расправе због епидемије корона вируса и предузетих мера. Саставни део позива су биле табеле прихода и примања са пренетим средствима, расхода и издатака по корисницима као и по прописаним класификацијама. 

     При припреми за 2022. годину позив је упућен 09.12.2021. године а затворен 13.12.2021. године са нацртом буџета и табеларним приказом планираних инвестиција у 2022. години. Иницијални састанак у оквиру јавне расправе у згради Општинске управе одржан је 14.12.2021. године. При припреми буџета неопходно је поштовање буџетског календара и одржавање јавне расправе пре седнице Општинског већа и доношења нацрта буџета за наредну годину.

    Општина Чајетина изграђује и објављује водич кроз Одлуку о буџету. Овај документ на разумљив начин обавештава грађане о начину прикупљања средстава и њиховом распоређивању на расходној страни буџета. Он садржи податке шта се тачно финансира из буџета општине, на који начин се припрема буџет, из којих прихода и примања се пуни општинска каса и који су најзначајнији расходи и издаци са посебним акцентом на планиране капиталне пројекте. 

    Принципи родно одговорног буџетирања се спроводе у поступку доношења и реализације одлука о буџету општине Чајетина. Савет за родну равноправност је иницирао увођење родно одговорног буџетирања и организовао обуке за све кориснике где су упућени на који начин се ради буџетирање на основу ког је општина Чајетина увела овај систем буџетирања као обавезу свим корисницима. Марта месеца претходне године од стране случне службе доноси се План увођења родно одговорног буџетирање за наредну годину. Њиме су одређени Програми код којих се уводи родна компонента и то тако што се дефинише најмање један родни циљ у оквиру сваког опредељеног програма било на нивоу програма или програмске активности уз настојање да се уродњавање примени на оба нивоа. Уз сваки дефинисани родни циљ обавезно је дефинисање најмање једног родног индикатора – показатеља за праћење постизања односног циља програма или програмске активности.
2. Анализе основне структуре прихода и примања у буџету општине Чајетина
    Структура прихода и примања буџета Чајетина састоји се од пореских прихода (порез на доходак, порез на имовину и других пореза), донација, трансфера, осталих прихода и различитих примања.

    Приходи и примања буџета општине јединице локалних самоуправа утврђени су Законом о финансирању локалне самоуправе
 у виду изворних прихода чију стопу односно начин и мерила за утврђивање висине износа, утврђује сама јединица локалне самоуправе, уступљених прихода чија се основица и стопа, односно начин и мерила за утврђивање висине износа утврђује законом док приход остварен по овом основу на територији локалне самоуправе припадају у целости или делимично тој локалној самоуправи, затим у виду ненаменског трансфера  као збир трансфера за уједначавање, општег, компензацоног и трансфера солидарности, односно наменског трансфера који се користи за финансирање одређених функција и издатака.
	Табела бр 1. Структура прухода и примања буџета општине Чајетина у периоду од 2020 – 2022. године

                                         У 000 динара

	Година
	Укупни буџетски приходи и примања
	Порези
	Порез на доходак
	Порез на имовину
	Други порези

	/
	1 = 2+6+7+8+9
	2= 3+4+5
	3
	4
	5

	2020
	2.384.198
	735.311
	229.763
	415.337
	90.205

	2021
	3.363.433
	874.468
	311.346
	445.437
	117.685

	2022
	2.539.595
	1.052.501
	376.223
	531.000
	145.278


Извор : Одлуке о ЗР општине Чајетина 2020 – 2022. год
	Годинa
	Донације и трансфери
	Остали приходи
	Примања од задузивања
	Примања од продаје нефинансијски имовине
	Пренета сред. из претходне године

	/
	6
	7
	8
	9
	10

	2020
	171.789
	1.476.676
	0.00
	422
	157.100

	2021
	333.216
	2.154.151
	0.00
	1.598
	539.411

	2022
	99.029
	1.387.639
	0.00
	425
	870.908


Са пренетим неутрошеним средствима из претходних година за покриће расхода 2020. године укупно је коришћено 2.541.298 хиљада динара, 2021. године 3.896.411 хиљада динара и 2022. године 3.409.503 хиљаде динара.
    Приходи и примања буџета општине Чајетина показују узлазни тренд у посматраном временском периоду. Гледајући кроз приказ доступних података 
 укупни приходи и примања буџета општине Чајетина у протеклих 10 година ( почев од 2011 до 2021. године ) варирали су из године у годину и бележе пораст са 831 милиона динара на  3.363.4 милиона динара. Забележено повећање прихода и примања је на вишем нивоу у односу на просечна повећања прихода и примања у истом периоду у општинама и градовима Златиборског округа. У задњих пет година сви приходи су сразмерно повећавани у односу на податке из 2018. године. Значајно повећање бележе приходи од пореза који чине око 33 % укупних текућих прихода буџета. Приходи од пореза на доходак грађана номинално су забележили раст од 230 милиона динара у 2020. години на 311.3 милиона динара 2021. године односно 376.2 милиона динара 2022. године, што чини од 9.6 %, 9.3 %, односно 14.82 % укупних прихода и примања. Забележено је повећано повлачење наменских капиталних трансфера као и донаторских средстава. Годишњи ненаменски трансфер износио је 2020. године 166 милиона динара, 2021. године 331 милион динара, док је исти 2022. године износио 89.029 хиљада динара. Приходи од имовине бележе значајно остварење у анализираном периоду и чине приближно 50% укупних прихода и примања
.
    Сходно наведеном, релевантна структура остварених прихода обезбеђује општини већи степен финансијске аутономије односно већи степен самофинансирања општине (2021. године 90 % ). Приходи од пореза на имовину учествују у укупним приходима и примањима са просечнмим учешћем од 17.92 %. 

   
3. Анализе структуре расхода буџета општине Чајетина по буџетским класификацијама
3.1 Програмска класификација
    Општина Чајетина израђује свој буџет по програмском моделу чија је обавеза уведена 2015. године. Програмски буџет представља ефикасан механизам за спровођење реформе управљања јавним финансијама а све у циљу оптимизације потрошње и утврђивање приоритета као подстицаја привредног раста и ефикасног пружања квалитетних услуга јавне управе. Такав буџет омогућава боље управљање учинком јавне управе, већу одговорност корисника буџета, успостављање снажнијих веза између годишњих буџета, утврђивање приоритетних расхода и издатака и спровођења јавних политика, као и већу транспарентност потрошње. Програмску структуру корисника буџета чине три програмске категорије: програм, програмска активност и пројекат, којима се групишу расходи и издаци. Ако погледамо изршење буџета општине Чајетина сходно њеним надлежностима и заступљеним програмским категоријама расхода, у временском интервалу односно буџетским годинама 2020 – 2022 године, представљена су утрошена буџетска средства по појединачним буџетским програмима. Преглед учешћа појединих програма према подацима извшења буџета општине кроз анализу завршних рачуна у предметном временском интервалу приказује табеларни приказ бр.2

	Табела бр 2 : Учешће буџетских програма и програмских активности у извршењу буџета општтине Чајетина

У 000 дин

	Назив програма
	2020. год
	2021. год
	2022. год
	Укупно

	Програм 1: Урбанизам и просторно планирање
	60.763
	108.617
	122.376
	291.756

	Програм 2: Комунална делатност
	473.766
	772.379
	1.012.737
	2.258.882

	Програм 3: Локално економски развој
	8.703
	27.209
	28.656
	64.568

	Програм 4: Развој туризма
	221.667
	209.931
	332.415
	764.013

	Програм 5: Развој пољопривреде
	91.993
	163.524
	183.997
	439.514

	Програм 6: Заштита животне средине
	1.224
	3.080
	1.561
	5.865

	Програм 7: Организација саобраћаја и саобраћајне инфраструктуре
	336.028
	473.908
	538.958
	1.348.894

	Програм 8: Предшколско васпитање и образовање
	116.678
	141.200
	183.279
	441.157

	Програм 9: Основно образовање
	30.843
	41.842
	48.706
	121.391

	Програм 10: Средње образовање
	7.555
	13.038
	21.775
	42.368

	Програм 11: Социјална и дечија заштита
	72.470
	73.909
	82.646
	229.025

	Програм 12: Здравствена заштита
	10.246
	21.672
	14.046
	45.964

	Програм 13: Развој културе и информисања
	70.216
	111.230
	200.950
	382.396

	Програм 14: Развој спорта и омладине
	170.308
	280.699
	246.105
	697.112

	Програм 15: Опште услуге локалне самоуправе
	303.878
	496.545
	338.080
	1.138.503

	Програм 16: Политички систем локалне самоуправе
	31.052
	33.025
	37.639
	101.716

	Програм 17 : Енергетска ефикасност
	0
	53.206
	5.912
	59.118

	Укупно:
	2.007.390
	3.025.373
	3.399.969
	8.432.731


Извор : Одлуке о завршним рачунима општине Чајетина 2020 – 2022. год
Према програмској класификацији, по заступљеним основним програмима буџета за локалну власт, анализом учешћа за локалну власт, анализом учешћа појединих програма у укупним расходима и издрацима буџета општине Чајетина, у посматраном периоду од три године може се закључити следеће :
· Један део буџетских програма локалне самоуправе је изнад просека извршења појединих буџетских програма у односу на највећи број локалних самоуправа у Републици Србији

· Буџетски програм бр. 3 Локални економски развој својим учешћем у укупно извршеним расходима и издацима буџета је изнад нивоа просека овог програма у односу на исту величину ЈЛС у Србији. У анализираном периоду забележено је повећање издвајања у односу на 2020. годину 2021 и 2022. године.

· Позитивно одступање у односу на просечно извршење програма бележи се код буџетских програма 1- Урбанизам и просторно планирање, програм 2 – Комунална делатност, програм 4 – Развој туризма, Програм 13 – Развој Културе и информисања.


3.2 Функционална класификација


Фунционална класификација расхода буџета општине Чајетина исказује издатке по функционалној намени за одређену област и независна је од организације која ту фунцкију спроводи. Према Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 
 корисник средстава може обнављати активности у оквиру једне или више функција а када се ради о јединицама локалне самоуправе, онда те функције се изводе из њихових надлежности утврђених према члану 20. Закона о локалној самоуправи.


Из анализе буџета општине Чајетина према њеним надлежностима и заступљеним функционалним класификационим категоријама и класама у буџетским годинама 2020 – 2022. година, можемо видети на које функције су средства утрошена по годинама анализе. Преглед функције које су финансиране у анализираном периоду показује табеларни приказ број 3.

	Табела бр 3. Преглед финансирања функције из буџета општине Чајетина у временском периоду 2020 – 2022. година
У 000 динара

	Назив програма
	2020. год
	2021. год
	2022. год
	Укупно

	020 – Старост
	12.410
	13.845
	18.993
	45.248

	040 – Породица и деца
	37.469
	35.453
	36.028
	108.950

	070 – Социјална помоћ угроженом становништву, некласиф. На др. Месту
	20.559
	3.475
	12.559
	36.593

	090 – Социјална заштита неклас. На другом месту
	2.033
	21.135
	15.315
	38.481

	110 – Извршни и законодавни органи финансијског и фискалног пословања
	20.463
	20.173
	24.873
	65.509

	111 – Извршни и закон. Орган
	10.589
	12.852
	13.353
	36.794

	130 – Опште услуге
	163.176
	189.240
	212.246
	564.661

	160 – Опште јавне услуге неклас. на другом месту
	5.224
	27.154
	16.950
	49.328

	170 – Јавни дуг
	94.964
	243.354
	76.333
	414.651

	320 – Улуге противпожарне заштите
	499
	899
	1.860
	3.258

	330 – Судови
	2.729
	3.218
	3.932
	9.869

	360 – Јавни ред и безбедност неклас. на другом месту
	10.064
	5.189
	5.065
	20.318

	411 – Општи економски и комерцијални послови
	2.314
	21.432
	23.926
	47.672

	412 – Општи послови по питању рада
	6.389
	5.777
	7.425
	19.591

	421 – Пољопривреда
	91.993
	163.524
	183.999
	439.516

	430 – Гориво и енергија
	/
	53.206
	5.912
	59.118

	443 – Изградња
	60.763
	108.617
	122.375
	291.756

	451 – Друмски саобраћај
	336.028
	468.955
	534.905
	1.340.171

	473 – Туризам
	221.667
	209.931
	334.431
	766.029

	510 – Управљање отпадом
	111.321
	206.772
	158.331
	476.424

	520 – Управљање отпадним водама
	62.919
	17.316
	1.789
	82.024

	540- Заштита биљног и животињског света
	67.276
	46.847
	39.640
	153.763

	560 – Заштита животне средине неклас. на другом месту
	1.224
	3.080
	1.561
	5.865

	620 – Развој заједнице
	72.056
	86.001
	89.949
	248.006

	630 – Водоснадбевање
	124.703
	351.664
	593.505
	1.069.872

	640 – Улична расвета
	35.491
	64.139
	111.884
	211.514

	740 – Услуге јавног здравља
	1.474
	3.813
	1.953
	14.538

	760 – Здравство неклас. на другом месту
	8.772
	17.859
	12.093
	31.426

	810 – Услуге рекреације и спорта
	170.307
	280.669
	246.105
	697.111

	820 – Услуге културе
	44.775
	72.291
	164.980
	282.046

	830 – Услуге емитовања и издаваштва
	18.616
	20.257
	25.921
	64.794

	840 – Верске и остале услуге заједнице
	6.824
	18.682
	10.050
	35.556

	911 – Предшколско образовање
	116.678
	141.200
	183.621
	441.507

	912 – Основне образовање
	30.843
	41.842
	48.706
	121.391

	920 – Средње образовање
	7.555
	13.038
	21.775
	42.368

	950 – Стипендије
	6.557
	8.061
	9.306
	23.924

	960 – Помоћне услуге образовању
	20.664
	24.382
	28.350
	73.396

	УКУПНО
	2.007.390
	3.025.372
	3.399.969
	8.432.731


Извор: Одлуке о Завршним рачунима буџета општине Чајетина 2020 – 2022 – прорачун

Према основним категоријама функционалне класификације, по заступљеним функционалним класама ( троцифрене ознаке ), добија се следећа анализа учешћа појединих функција ( кроз табеларни приказ бр. 4 ) у укупним расходима буџета општине Чајетина  у анализираном периоду.

	Табела бр 4. Заступљеност појединих категорија функционалне класификације у буџету општине Чајетина у периоду од 2020 – 2022. године
                                                                      У 000 динара

	Ознака
	Категорија функционалне класификације
	Укупна реализација по функционалној класификацији у периоду од 2020 – 2022. година
	Проценат учешћа у односу на укупан износ извршења буџета

	0
	Социјална заштита ( шифра 0 ), укључује функционалне класификационе ознаке:0.20, 040, 070 и 090
	229.272
	2.72%

	1
	Опште јавне услуе ( шифра 1 ), укључује функционале класификационе ознаке : 110,111, 130, 160, 170
	1.130.943
	13.40%

	2
	Одбрана (шифра 2), укључује функционалне класификационе ознаке : 220
	0
	 0.00 %

	3
	Јавни ред и безбедност ( шифра 3 ), укључује функционалне класификационе ознаке:320, 330 и 360
	33.445
	0.40%

	4
	Економски послови ( шифра 4 ) укључује функционалне класификационе ознаке :411,412, 421,430,443, 451, 473
	2.953.569
	35.15%

	5
	Заштита животне средине ( шифра 5 ), укључује фунционалне класификационе ознаке: 510,520,540 и 560
	718.076
	8.52%

	6
	Послови становања и заједнице ( шифра 6 ), укључује функционалне класификационе ознаке:620, 630 и 640
	1.529.392
	18.14%

	7
	Здравство ( шифра 7 ), укључује функционале класификационе ознаке : 740 и 760
	45.964
	0.55%

	8
	Рекреација, спорт, култура, вере ( шифра 8 ), укључује фунционалне класификационе ознаке: 810, 820, 830, 840
	1.079.507
	12.80%

	9
	Образовање ( шифра 9), укључује фунцкионале класификационе ознаке: 911,  912, 920, 950, 960
	702.590
	8.32%

	Укупно
	8.432.731
	100%


Извор одлуке о завршним рачунима буџета општине Чајетина 2020 – 2022 – прорачун

3.3 Економска класификација


Економску класификацију чине класе прихода и примања, односно расхода и издатака, у оквиру Контног плана за буџетски систем. Економска класификација прихода и примања приказује приходе и примања прописаних прописима, другима актима заснованих на закону или уговорима који одређују изворе прихода односно примања. Економска класификација расхода и издатака приказује намене за које се прикупљена средства троше, за добра, услуге, трансфере другима нивоима власти а у складу са надлежностима локалних самоуправа.


Аналитички преглед извршења расхода и издатака по усвојеном буџету општине Чајетина, по економској класификацији – контима књижења, у периоду од 2020 – 2022. године приказан је кроз табеларни приказ бр. 5
	Табела бр 5. Извршење буџета општине Чајетина, у временском интервалу  2020 – 2022. година по економској класификацији расхода – на трећем нивоу

У 000 динара

	КОНТО
	ГОДИНА

	
	2020
	2021
	2022
	Укупно

	411000 – Плате, додаци и накнаде запослених
	170.440
	180.072
	228.591
	579.110

	412000 – Социјални доприноси на терет послодавца
	28.379
	29.998
	36.932
	95.309

	413000 – Накнаде у натури
	1.414
	1.781
	2.261
	5.456

	414000 – Социјална давања запосленима
	13.551
	21.028
	29.116
	63.695

	415000 – Накнада трошкова за запослене
	6.547
	8.151
	10.514
	25.212

	416000 –Награде запосленима и остали посебни расходи
	2.547
	2.561
	3.306
	8.414

	421000 – Стални трошкови
	90.794
	110.677
	145.955
	347.426

	422000 – Трошкови путовања
	926
	1.737
	3.842
	6.505

	423000 -Услуге по уговору
	279.594
	337.793
	403.624
	1.021.011

	424000 -Специјализоване услуге
	55.826
	67.101
	55.443
	178.370

	425000 – Текуће поправке и одржавање
	177.849
	261.553
	244.690
	684.092

	426000 – Материјал
	23.916
	32.901
	39.409
	96.226

	441000 – Отплате домаћих камата
	12.064
	8.502
	353
	20.919

	444000 – Пратећи трошкови задуживања
	12
	3
	/
	15

	451000 –  Субвенције јавним нефинанс. предузећима и организацијама
	141.376
	266.472
	367.960
	775.808

	454000 – Субвенције привредним предузећима
	16.000
	16.000
	20.000
	52.000

	463000 – Трансфери осталим нивоима власти
	54.246
	72.247
	92.241
	219.329

	464000 - Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање
	15.161
	25.635
	19.518
	60.314

	472000 – Накнаде за социјалну заштиту буџета
	81.038
	80.628
	92.063
	253.729

	481000 – Дотације невладиним организацијама
	82.998
	128.831
	128.470
	340.299

	482000 – Порази, обавезне таксе, казне, пенали и камате
	5.355
	5.372
	9.863
	20.590

	483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова
	2.876
	4.647
	5.743
	13.266

	484000 – Накнада штете за повреде или штету насталу услед елем. Непогода
	2.476
	876
	1.679
	5.031

	485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа
	9.902
	13.443
	20.769
	44.114

	511000 – Зграде и грађевински објекти
	573.241


	885.842
	1.218.643
	2.677.717

	512000 – Машина и опрема
	41.849

	168.861
	48.693
	259.403

	515000 – Нематеријална имовина
	4.752
	6.409
	7.683
	18.845

	523000 – Залиха робе за даљу продају
	392
	156
	158
	706

	541000 – Земљиште
	29.470
	50.647
	86.292
	166.409

	611000 – Отплата главнице домаћим кредиторима
	82.888
	234.848
	75.980
	393.716

	621000 – Набавка домаће финансијске имовине
	50
	/
	/
	50

	УКУПНО
	2.007.390
	3.025.372
	3.399.969
	8.432.731


Извор : Одлуке о завршним рачунима буџета општине Чајетина 2020 – 2022 - године прорачун
· Категорија 410000 – Расходи за запослене на економским класификацијама 411 – Плате, додаци и накнаде запослених, 412 – Социјални доприноси на терет послодавца и друга давања на класификацијама, 413 – 416 са извшењем од 777,1 милиона динара у току анализираног периода од 3 године, чине 17.61 % укупних расхода и издатака буџета општине Чајетина. Ови трошкови код плата повећани су из разлога повећања вредности основице за обрачун и исплату плата у јавном сектору. Сва остала давања у виду накнаде у натури, социјалних давања, накнада трошкова за запослене и јубиларних награда су у границама просека општина у Републици. У истом периоду анализе, у Региону Западне Србије 
 учешће ових расхода у укупном извршењу буџета општине било је изнад 20 %.

· Категорија расхода 420000 – Коришћење роба и услуга обухвата тзв. сталне трошкове, трошкове путовања, уговорене услуге, материјали, текуће поправке и одржавање. Код свих расхода у овој категорији у анализираном периоду је забележено повећање. Учешће ових расхода у укупним текућим расходима износи око 16.78 %, док је просек у региону у истом периоду износио 44,62 %.

· Отплата домаћих камата, економска класификација 441000 у укупним расходима износи 0,28% и изнад је нивоа просека осталих општина и градова у Златиборском округу.
· Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама (451000) односе се на доделу текућих субвенција јавним предузећима и финансирања индивидуалних пољопривредних произвођача. Учешће субвенција у укупним расходима и издацима буџета општине Чајетина износи 11,80% и изнад је просека осталих општина и градова у Златиборској области (4,04%).

· Са економске класификације 463000 – Трансфери осталим нивоиима власти, финансирају се издаци према основним школама (4), средњим школама (2) односно центру за социјални рад, а ради реализација делатности ових установа у складу са позитивним законским прописима, а на економској класификацији, 464000 – Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање се евидентирају расходи који се евидентирају према локалној здравственој установи. Проценат издвајања општине Чајетина у ове намене износи 3.2% текућих расхода, док је просек осталих општина и градова из ове области 11,98 % односно испод нивоа осталих ЛС. 

· Дотације невладиним организацијама – економска класификација 481000 извршени су у посматраном периоду у укупном износу од 340.3 милиона динара. Ови расходи су извршени за финансирање програма и пројеката невладиних организација – удружења грађана, спортских удружења и организација, програмима спорта и омладине, социјалне и дечије заштите, црвеног крста и медија.

· На економским класификацијама по издацима за набавку нефинансијске имовине (511, 512, 515, 541), општина Чајетина издваја око 37.04 % укупних расхода са тендецијом повећања истих из године у годину и од већине општина и градова из ове бласти је изнад њиховог нивоа.

· За отплату главнице домаћим кредиторима – економска класификација 611 извршени су расходи у укупном износу у посматраном периоду 393.7 милиона динара што чини 4.65 % укупних расхода и издатака.
Напомена: Извори података о просечним издвајањима по категоријама расхода, економској класификацији за општине (12) у Златиборској области у региону Западне Србије : РСЈП – аналитички сервис и аналитичко извештајни систем ЈЛС – прорачун


3.4 Класификација по изворима финансирања

Класификаицја по изворима финансирања приказује основ остварења прихода и примања и расходе и издатке који су финансирани истим. Наредни табеларни приказ бр. 6 представља распоред финансирања расхода и издатака из буџета општине Чајетина из угла прихода и примања. 
	Табела бр. 6 Извршење буџета општине Чајетина по изворима финансирања расхода и издатака у временском периоду 2020 – 2022 године

У 000 динара

	Ознака извода
	Класификација са називима извора финансирања
	2020. год
	2021. год
	2022. год

	01
	Општи приходи и примања буџета – извор 01
	1.794.748
	2.482.569
	2.515.012

	02
	Трансфери између корисника на истом нивоу – извор 02
	/
	/
	/

	03
	Социјални доприноси – извор 03
	/
	/
	/

	04
	Сопствени приходи буџ. корисника – извор 04
	/
	/
	/

	05
	Донације од иностраних земаља – извор 05
	/
	/
	/

	06
	Донације од међународних организација – извор 06
	4.247
	1.895
	/

	07
	Трансфери од других нивоа власти – извор 07
	51.390
	15.898
	13.940

	08
	Добровољни трансфери од физичких и правних лица – извор 08
	110
	110
	110

	09
	Примања од продаје нефинансијске имовине – извор 09
	/
	/
	/

	10
	Примања од домаћег задуживања – извор 10
	/
	/
	/

	11
	Примања од иностраних задуживања – извор 11
	/
	/
	/

	12
	Примања од отплате кредита и продаје финансијске имовине – извор 12
	/
	/
	/

	13
	Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година – извор 13
	/
	/
	/

	14
	Неутрошена средстава од приватизације из ранијих година – извор 14
	143.579
	524.564
	870.907

	15
	Неутрошена средства донација, помоћи и трансфера из ранијих година – извор 15
	13.361
	336
	/

	16
	Родитељски динар за ваннаставне активности – извор 16
	/
	/
	/

	17
	Неутрошена средства трансфера од других нивоа власти – извор 17
	/
	/
	/

	56
	Финансијска помоћ ЕУ – извор 56
	/
	/
	/

	УКУПНО ПО  ЗАВШРНОМ РАЧУНУ
	2.007.390
	3.025.372
	3.399.969

	УКУПНО ПО ИСИБ
	2.007.390
	3.020.012
	3.398.186

	Разлика
	
	-5.360
	1.783


Извор : Одлуке о ЗР буџета општине Чајетина 2020 – 2022. година и ИСИБ

4. Анализе односа плана и извршења буџета општине Чајетина у временском периоду 2020 – 2022 године

Остварени обим прихода и примања буџета општине Чајетина у односу на планирани ниво у просеку износи 97.96 %. За адекватну анализу финансијских могућности буџета локалних самоуправа потребно је реално планирање укупног буџета уз годишњу корекцију у случају остварења већих прихода у односу на план или пада истих кроз ребаланс буџет закључно са 31. децембром за сваку буџетску годину. Тиме локалне самоуправе могу да избегну ризик да се изврше неки расходи који нису приоритет и немају законску обавезу, а остану неизвршени расходи који су од суштинског значаја и приоритета.
	Табела 7. Планирани обим буџета и реализација приходне стране буџета општине Чајетине у посматраном периоду од 2020 – 2022. године

 У 000 динара

	Буџетске године
	Планирани обим прихода и примања према одлуци о буџету општине
	Остварење прихода и примања у буџетској години према одлуци о ЗР
	Проценат реализације планираног обима буџета – приходна страна

	2020
	2.541.298
	2.384.198
	93.82%

	2021
	3.131.282
	3.361.282
	106.17%

	2022
	2.930.091
	2.538.595
	86.64%


	Табела 8. Извршење расходне стране буџета општине Чајетине 2020 – 2022. год
 У 000 динара

	Буџетске године
	Планирани обим издатака према одлуци о буџету општине
	Извшење буџета, расходна страна у класама 4,5, и 6
	Проценат реализације планираног обима буџета – расходна страна

	2020
	2.233.000
	2.007.390
	89.90%

	2021
	3.670.00
	3.025.372
	82.44%

	2022
	3.725.000
	3.399.969
	91.27%


Извор : Одлуке о завршним рачунима буџета општине Чајетина 2020 – 2022. год
    Реални начин планирања укупних прихода и примања, односно расхода и издатака у локалним буџетима је Законска обавеза на чему се посебно инсистира. Упутством Министарства финансија за припрему буџета за наредну и још две следеће године уз сугестију начина планирања, дозвољени раст прихода је у висини номиналног раста БДП – а. Општина Чајетина је у посматраном периоду реално планирала приходе и примања али потребно је унапредити процес планирања расхода и издатака ( извршење буџета у посматраним годинама износи 82.44 – 91.27% у односу на планирани обим ) односно у приосетку 87.25 %.

5. Анализа финансијског стања и капацитета општине Чајетина за финансирање кључних развојних приоритета
Општина Чајетина је у посматраном периоду у просеку издвајала 36.39 % за капиталне издатке у односу на укупно планирани ниво расхода и издатака. У циљу утврђивања капацитета локалних самоуправа за њихов даљи развој, потребна је детаљна анализа планираних издвајања за конкретне намене. У практичном смислу то значи опредељивање дела средстава за несметано функционисање општине, неких органа и установа односно разграничења укупних потенцијала за одређена улагања, капитални издаци / пројекти. Табела број 9 која следи, аналогно доступним подацима приказује планске величине буџетирања у општини Чајетина и указује на висину опредељених средстава за функционисање општине (класа 4), с једне стране односно планирана издвајања за издатке за набавку нефинансијске имовине (класа 5) и обим расхода за отплату кредитног задужења (класа 6).
	Табела 9. Рекапитулација планираних расхода и издатака по њиховој категорији у посматраном периоду од 2020 – 2022. године – Општина Чајетина
У 000 динара

	Буџетске године
	Планирани обим расхода (ек. Класификација у класи 4)
	Планирани обим расхода ( издаци за наб. Нефинансијске имовине кл. 5)
	Планирани обим расхода за отплату кредита класа 6
	Укупан обим буџетски расхода и издатака
	Проценат планираних издвајања за капиталне изд.

	2020
	1.274.747
	649.705
	82.938
	2.007.390
	32.37%

	2021
	1.678.609
	1.111.915
	234.848
	3.025.372
	36.75%

	2022
	1.532.720
	1.361.260
	75.918
	3.399.969
	40.06%



У основне надлежности општине чије је финансирање законом и другим прописима обавезујуће спадају плате и друге принадлежности из радног односа запослених, стални трошкови, трошкови путовања, услуге по уговорима, текуће поправке и одржавање објеката и опреме, набавка материјала, субвенције, трансфери установама образовања и васпитања, социјална давања и финансирање цивилног сектора. Они се евидентирају на кл. 4 и приказани су у планским величинама у табеларном приказу
Извор одлуке о буџету општине Чајетина 2020 -  2022. година
У планирању средстава за инвестиције  евидентно је посматрајући годишње буџете у аналиизираном периоду повећано годишње издвајање ( од 32.37% - 40.06 % укупно планираних расхода и издатака). Посматрајући представљене податке, планирање издатака за капиталне издатке (класа 5.) је повећано од 649.7  милиона динара 2020. године, 2021. године на 1.111.9 милиона а 2022. године на 1.361.4 милиона динара што парарелно са повећањем висине буџета и даје приближно исто учешће у укупним расходима и издацима.

У односу на планирани, обим капиталних издатака, реализација инвестиционих издатака се несметано спродови. Добар део средстава општина Чајетина обезбеђује из сопствених извора, а мањим делом из кредитног задужења и наменског трансфера. Извршење буџетских апропријација по капиталним издацима и изворима финансирања показују подаци из наредне табеле ( табела 10). У односу на планске величине у класи 5, просечно извршење ових издатака је на нижем нивоу него што би било реално, мада је приметно повећање обима извршења из године у годину. Ово је и разлог забележеног суфицита по анализираним, буџетским годинама. Однос буџетских извора и других извора финансирања капиталних издатака је повољан, прибављање срестава и из других извора утиче да је  из властитих извора просек 84,47 %, односно из других извора 15.53 %.
	Табела 10. Приказ реализације планираних капиталних издатака по изворима њиховог финансирања у посматраном периоду од 2020 – 2022. године – Општина Чајетина
У 000 динара

	Буџетске године
	Планирани обим расхода и издаци за набавку нефинансијске имовине класа 5
	Реализовани обим расхода ( издаци за набаку нефинансијске имовине, класа 5)
	Реализовани обим расхода за капиталне издатке из извора
	Проценат реализације капиталних издатака у односу на план

	
	
	
	Извор 01 и 13
	Други извори
	

	2020
	1.199.480
	649.705
	527.526
	122.179
	54.17%

	2021
	1.578.860
	1.111.915
	1.090.215
	21.700
	70.43%

	2022
	1.532.720
	1.361.460
	1.009.615
	351.845
	88.83%


Извор одлуке о ЗР буџета општине Чајетина 2020 -  2022 година
6. Оцена потенцијала буџета општине Чајетина за финансирање капиталних инвестиција и оцена кредитног потенцијала

Потенцијал буџета општине Чајетина за финансирање капиталних издатака показује улазни тренд расположивости. Утврђивање капацитета буџета општине посматра се кроз остварене приходе општине у посматраном периоду без трансферних прихода и реализованих капиталних пројеката из буџетских изворних и уступљених прихода. Према овој анализи општински буџет је у анализираном периоду из својих средстава у потпуности или кроз начин суфинансирања са другим финансијерима реализовао капиталне издатке у представљеним вредностима и процентима у односу на своје приходе. Судећи према задњој колони табеле за оцену потенцијала буџета општине, проценат реализације капиталних издатака из буџетских извора без трансферних средстава бележи узлазни тренд. 
	Табела 11. Приказ реализације капиталног буџета општине Чајетина из изворних и уступљених прихода
 У 000 динара

	Буџетске године
	Остварени изворни и уступљени приходи ( без трансферних )
	Реализовани обим расхода за капиталне издатке финансираних из буџетских избора – 01
	Проценат реализације капиталних издатака из буџетских извора ( без трансферних средстава)

	2020
	2.212.409
	527.526
	23.84%

	2021
	3.028.073
	1.090.215
	36 %

	2022
	2.439.566
	1.099.615
	45.07 %


Извор : Одлуке о ЗР буџета општине Чајетина 2020 – 2022 године – прорачун

Дубља анализа остварених прихода буџета општине, без капиталних наменских трансфера дата је у доњем табеларном приказу (табела бр. 12) и указује на расположиве приходе буџета за финансирање или суфинансирање капиталних издатака у распону 44.22 % до 67.57 %.
	Табела 12. Приказ расположивих могућности финансирања капиталних инвестиционих расхода из буџета општине Чајетина 

У 000 динара

	Буџетске године
	Реализовани укупан обим буџета без наменских транфера (приходи)
	Реализовани обим расхода (класа 4)
	Реализовани обим расхода 
( издаци за набавку нефинансијске имовине – класа 5) – извор 1
	Вредност слободних средстава за капиталне издатке
	Проценат слободних средстава за капиталне издатке у односу на реализовани обим буџета без наменских трансфера

	1
	2
	3
	4
	5 = 2 – 3
	6 = 5/2 * 100

	2020
	2.285.417
	1.274.747
	527.526
	1.010.670
	44.22%

	2021
	3.361.834
	1.678.609
	1.090.215
	2.271.619
	67.57%

	2022
	2.528.595
	1.962.729
	1.009.615
	1.518.980
	60.07%


Извор : Одлуке о ЗР буџета општине Чајетина 2020 – 2022 године –прорачун
У анализираном периоду општина Чајетина је користила кредитне изворе за финансирање капиталних инвестиција тако да у наредном периоду у којем се реализује будући план развоја општини стоје на располагању кредитни извори финансирања у складу са одредбама Закона о јавном дугу
 и сходно оствареним текућим приходима у 2022. години  који износе 2.539.169 хиљаде динара, константује се да се општина може задужити код пословних банака или издавањем муниципалних обавезница за финансирање капиталних издатака у износу од 1.269.584 хиљада динара.  

7. Процена потенцијала општине Чајетина за финансирање капиталних инвестиционих расхода и издатака у периоду од 2024 – 2031 године
Процена капацитета општине Чајетина за наредни период извршена је на основу података добијених приликом оцене потенцијала општинског буџета за финансирање капиталних инвестиционих расхода са једне стране односно набројаних потреба за јачање капацитета управљања финансијама са друге стране. Елементи за јачање капацитета се огледају у следећем :

1. Смањење текућих расхода буџетских корисника кроз ефикаснију употребу расположивих ресурса:

· Побољшање енергетске ефикасности уз смањење трошкове по овом основу,

· Ревидирање административних услуга у циљу смањења расхода за њихову реализацију,

· Смањење издвајања за услуге по уговору и специјализованих услуга,

· Ревидирање материјалних трошкова као и свих осталих уз детаљну анализу стварних потреба,

2. Повећање прихода и примања буџета општине на које има директан утицај :

· Повећање наплате пореза на имовину као изворног прихода општине, 

· Увођење конкретних мера запошљавања у циљу повећања запослености а самим тим и повећања припадајућег дела пореза на зараде у корист нивоа општина,

· Повећање прихода од издавања у закуп имовине општине,

· Повећање појединих врста накнада чију висину локалним прописом утврђује општина,

Предлог за просечно смањење расхода буџета општине Чајетина износи 5%, односно повећање прихода у висини од 3%, све у циљу јачања капацитета за финансирање  инвестиција. За овај предлог пошло се од подизања капацитета управљања финансијама на расходној страни и то уз смањење расхода од 3 до 5 % код корисника буџета који исплаћују зараде запосленима односно 6% до 7 % код корисника који немају планирана средства за плате на економским класификацијама 411 и 412. Просечна величина смањења расхода у односу на просечно извршење расхода буџета у претходним годинама износи 5 %. Што се тиче приходне стране при утврђивању могућности буџета узети су у обзир годишњи планирани остварени износи појединих врста изворних прихода. У анализираном периоду утврђена је могућност повећања годишњих износа прихода и примања буџета од најмање 3%. Табела бр. 13 указује на могућности локалног буџета да се кроз мере јачања финансијских капацитета изврши балансирање оквира за финансирање капиталних инвестициони расхода – повећање нивоа слободних средстава за инвестиције на 1.765.199 хиљада динара годишње односно 15.391.176 хиљада динара за цео период у којем ће се спроводити План развоја општине, укључујући и туђа средства финансирања, у виду кредитних извора од пословних банака или издавање муниципалних обавезница.

	Табела бр 13. Приказ расположивих елемената јачања капацитета финансирања инвестиција у општини Чајетина у временском периоду спровођења будућег документа развојног планирања

Елементи и обрачун јачања капацитета управљања финансијама за период од 2024 -2031 године
У 000 динара

	Редни број
	Статистичке могућности и опис мера за јачање капацитета ЈЛС
	Утицај на годишњем нивоу
	Вредност утицаја за период 2024 - 2031

	1
	Просечна годишња вредност слободних средстава за капиталне издатке (укупан реализовани обим прихода буџета без наменских трансфера прихода умањен за извшење текућих расхода)
	1.600.423
	12.803.384

	2
	Просечно смањење текућих расхода код корисника за 5% у односу на просечно извршење расхода буџета општине у периоду 2024 – 2031
	81.935
	655.480

	3
	Просечно повећање прихода и примања буџета за 3% у односу на просечно стварење прихода и примања буџета
	82.841
	667.728

	4
	Кредитни потенцијал за финансирање капитални инвестиционих расхода
	/
	1.269.584

	5
	Укупна вредност директних могућности буџета, укључујући јачање финансијских капацитета и кредитног потенцијала за финансирање капиталних инвестиционих расхода
	1.765.199
	15.391.176


Јачање капацитета општине за реализацију капиталних инвестиционих пројеката, осим расположивих финансијских ресурса, зависи и од организационих способности и кадрова. Финансијски капацитет општине може се увећати додатним развијањем способности и успешности у конкурисању код виших нивоа власти и осталих донатора ( пре свега код фондова ЕУ ) за суфинансирање капиталних пројеката али и свих других дефинисаних развојних приоритета. Постоји и даља могућност задуживања код пословних банака или издавања муниципалних обвезница као и ангажовање капитала кроз јавно – приватна партнерства. У наредном табеларном приказу ( табела бр. 14 ) приказана је могућност локалног буџета за финансирање планираних капиталних инвестиционих расхода путем суфинансирања. Ако из претходно приказане табеле и извршене процене раздвојимо расположиве ресурсе на 2 дела ( директно финансирање капиталних расхода – 50 % и суфинансирање планираних пројеката – 50 % ), доћићемо до констатације да се капацитет општине Чајетина за финансирање капиталних инвестиционих расхода знатно повећава. Да би се могле спровести све активности при оваквом приступу и финансирању инвестиција већих вредности, неопходно је знатно побољшање и унапређење вршења послова код одабира конкурса за учешће, израду пројектне документације, развој капацитета надлежних организационих делова у општинској Управи ... У зависности од донатора, степена развијености учешћа могу бити од 10 до 15 % до чак 50 %. Процена капацитета је урађена кроз коришћење процената сопственог учешћа на конкурсима у висини од 50 % и без одбитка преосталих обавеза по кредитима за капитална улагања.
	Табела бр 14.Обрачун директног и индиректног јачања капацитета буџета општине за финансирање капиталних инвестиционих расхода



У 000 динара

	Редни број
	Опис директног и индиректног утицаја на повећање капацитета за финансирање
	Утицај на годишњем нивоу/ употреба расположивих средстава за аплицирање
	Вредност утицаја за период од 8 година

	1
	Директно коришћење представљених могућности буџета  кроз мере јачања финансијских капацитета за потребе финансирања капиталних инвестиционих расхода
	800.216
	6.401.728

	2
	Употреба представљених могућностиу буџета кроз мере јачања финансијских капацитета за потребе финансирања капиталних инвестиционих расхода обезбеђења сопственог учешћа на конкурсима расписаних од стране виших нивоа власти и других донатора ( просек сопственог учешћа суфинансирање 20 %)
	2.000.540
	16.004.320

	3
	Кредитни потенцијал за финансирање капиталних инвестиционих расхода
	
	1.269.584

	4
	Укупна вредност директних и индиректних могућности буџета, укључујучи јачање финансијских капацитета и кредитног потенцијала за финансирање капиталних инвестиционих расхода
	2.800.756
	23.675.632


8. Јавни дуг и обавезе јавних предузећа

Општина Чајетина је кредитно задужена за финансирање капиталних издатака закључно са 31.12.2022. године. 


Општина Чајетина је Оснивач ЈКП „ Водовод Златибор“, ЈКП „Златибор“, IBC д.о.о. Златибор, ЈП Голд гондола Златибор,ЈП Зоохигијена Чајетина , Еко Аграр и ТРК Златибор. Просечан број запослених по ЈКП је 72. Просечан годишњи приход посматран у последње 3 године износио је око 850 милиона динара. У структури укупних обавеза јавних предузећа, највећи део ( 81,8 % на дан 31.12.2021 год. ) су краткорочне обавезе из пословања и износе 295.4 милиона динара. Дугорочне обавезе као % укупног дуга износе 22.6 % и односе се на кредитно задужење ЈКП „Златибор“ и ТРК Златибор. Однос укупних обавеза јавних предузећа и њихових капитала (D/E racio) је 21.3 %. Коефицијент финансијске стабилности са 31.12.2021. године је 97.8%.
 
9.  Финансијско управљање и контрола 

Постављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у општини Чајетина није реализовано у потпуности. Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће корисници јавних средстава своје циљеве остварити кроз пословање у складу са прописима, унутрашњим активностима и уговорима, реалност и интегритет финансијских и пословних извештаја, економично, ефикасно и ефективно коришћење средстава и података (информација).


Општина Чајетина није успоставила у потпуноси ефикасан систем интерних контрола сходно одредвама Закона о буџетском систему. Не успостављањем адекватних контролних активности постоји ризик да ће се исплате вршити без контроле одговорних лица и уколико иста не препознају ризике у пословању и не успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити предивиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 

10. Интерна ревизија и екстерна ревизија
10.1 Интерна ревизија


У општини Чајетина је успостављена  интерна ревизија Одлуком Председника Општине Чајетина 15.септембра 2023.године   . Правнилником о систематизацији и организацији радних места у Општинској управи, општинском правобранилаштву, стручним службама и посебним организацијама општине Чајетина,  систематизована су три  радна места Интерни ревизор.  Уједно је измењен и  Правилник о организацији и систематизацији радних места. Интерна ревизија је независна, њена улога је да објективно и стручно даје мишљења и савете за унапређење пословања, процењује постојеће системе и оцењује успешност пословања. Циљ примене интерне ревизије на свим нивоима јавног управљања је да се поред праћења наменског и законског трошења буџетских средстава, пажња усмери и на мерење резултата и боље планирање и управљање буџетским новцем.  Општина није израдила Годишњи извештај о обављеним ревизијама и активностима интерне ревизије за 2022. годину и анализиране две претходне године. 


10.2 Екстерна Ревизија


Државна ревизорска институција ревидирала је 2013. године Извештај о ревизији Консолидовани финансијски извештаја Завршног рачуна буџета општине Чајетина за 2012. годину. 2019. године ДРИ је вршила ревизију Правилности пословања општине Чајетина која се односи на преузимање обавеза изнад одобрених апропријација, спровођење поступка јавних набавки и расхода за запослене и ове године (2023. године), ревизију консолидованих финансијских извештаја
 завршног рачуна  буџета општине Чајетина за 2022. годину која је још увек у току.

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима за 2012. годину је из разлога што је део расхода и издатака неправилно евидентиран и што део расхода и издатака није планиран и извршен у складу са организационом класификацијом. 

· Поједина акта нису била усаглашане са вишим правним актима ; 

· Није била донета Стратегија управљања ризицима, нити је била установљена интерна ревизија;
· Нису биле одређене квоте индиректним корисницима и исте нису контролисане;

· Исплате зарада код свих корисника вршене су кроз повећане коефицијенте у односу на прописане ;

· Вршена су књижења без валидне документације;

· Није поштована класификација расхода;

· Попис имовине и обавеза није вршен у складу са прописима;

· Вршена су плаћања без спроведених поступака јавних набавки.

Ревизијом Правилности пословања општине Чајетина за 2017. годину у делу који се односи на преузимање обавеза изнад одобрених апропријација, јавне набавке и расходе за запослене уочене су неправилности и то :

· Преузимане су обавезе изнад одобрених апропријација,

· Нису поштоване све одредбе закона о јавним набавкама,

· Исплате запосленима исплаћиване су по вишим коефицијентима од прописаних,

· Поједини радови и услуге набављени су без спровођења поступака јавних набавки,

· Нису уредно евидентиране све пословне промене у пословним књигама,

· Нису све обавезе евидентиране у пословним књигама и самим тим су у мањем износу исказане,

· Није у потпуноси поштована буџетска класификација,

· Код појединих МЗ преузимане су обавезе без књиговодствене документације.

11. Закључна разматрања и препоруке  

11. 1 Закључна разматрања 

· Буџетски процес код поштовања календара је у највећем делу активности у потпуности испоштован. Стручна служба је о року дала Упутство за примену буџета за наредну годину и следеће две. Корисници буџета су израдили и доставили Одељењу за послове финансија и буџет своје финансијске планове. Општинско веће као Извршни орган Општине није о року донео нацрт буџета и исти о року упутио Скупштини Општине на усвајање. Рок за доношење буџета по буџетском календару је 20.12. текуће године за наредну што је Скупштина поштовала и исти је усвајан од 10.12. до 16.12. у посматраном периоду. Стручна служба је дала задовољавајућа образложења буџета, програмски буџет, припрема и објављује Грађански водич кроз буџет на својој интернет страници, израђени су и планови поступног увођења родно одговног буџетирања.
· Стабилност јавних финансија оцењена је као позитивна кроз анализу завршних рачуна буџета општине и других доступних података, а што уједно и претпоставља да општини стоје на располагању неопходни ( али и ограничени ) извори за финансирање кључних развојних пројеката. Општина Чајетина бележи евидентан раст укупних прихода и примања у посматраном периоду, и то свих врста пореских и непореских прихода.

· У општини Чајетина највише су подржани програми буџетским изворима и то Програм 1 –Урбанизам и просторно планирање 2 – Комуналне делатности, програм 4 – Развој туризма, програм 6 – Заштита животне средине, програм 7 – Организација саобраћаја и саобраћајне инфраструктуре, програм 8 – Предшколско васпитање, програм 9 – Основно образовање, програм 10 – средње образовање, програм 13 – Развој културе  и информисања, програм 14 – Развој спорта и омладине, програм 15 – Опште услуге локалне самоуправе , програм 16 – Политички систем ЛС,Програм 1 –Урбанизам и просторно планиранје и Програм 7 –Организација саобраћаја и саобраћајне инфраструктуре. Одлука о буџету општине Чајетина садржи прописане ознаке по функционалној класификацијим али није у потпуности поштован систем јединствене буџетске класификације. Учешће расхода за запослене у укупним расходима чине 10  % које је испод просека у односу на општине у Региону ( изнад 20 %). Расходи из категорије расхода 42 – Коришћење роба и услуга са својим учешћем од 48.4 % су значајни  и виши су од просека у региону који у истом периоду износи 44,62 %. Издвајања за трансфере ( 463 и 464 ) се реализују са процентом мањим од просека. Општина Чајетина значајна средства издваја за дотације невладиним организацијама, док исказује и веће процентуално извршење издатака за капиталне инвестиције 60 %, што је изнад нивоа већине општина и градова у овом региону.
· Однос просечно планираних прихода и примања буџета и њиховог остварења је у анализираном периоду на нивоу од приближно 96% што значи да су приходи реално планирани. Извршење буџета износи 82.44 – 91.23 % у односу на планирани обим расходне стране буџета.
· Висина издвајања за капиталне инвестиције у односу на укупни обим планираних расхода и издатака буџета показује узлазан тренд и у посматраном периоду у просеку износи 36.39 % однос планираног и реализованог нивоа 54.17 % до 88.83 %. Вредност директних могућности буџета општине за финансирање већих инвестиција са јачањем финансијског капацитета износи 1.765.2 милиона динара по сваком годишњем буџету у периоду реализације новог плана развоја општине. Уз повећање институционалног и кадровског капацитета ниво могућности се повећава на чак 2.800,7 милиона динара годишње уз могућности, конкурисања и аплицирања код будућих финансијера/донатора. Могућност задуживања општине код пословних банака или издавања муниципалних обавезница износи 1.269.584 хиљада динара.
· Постављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у општини није адекватно реализовано те постоје ризици који могу настати и угрозити предвиђене циљеве у вези са извршењем буџета и планираних активности, задатака и програма односно будућег плана развоја.

· Општина Чајетина је успоставила систем Интерне ревизије у складу са законском обавезом септембра месеца 2023,године. Систематизована је служба интерне ревизије  са троје запослених.
· Државна ревизорска институција је приликом ревидирања консолидованог завршног рачуна буџета и правилности пословања општине Чајетина дала значајне примедбе.
11.2 Препоруке
· Буџетски процес – Препоручује се корисницима буџета да поштују буџетски календар за подношење и израду финансијских планова надлежном Одељењу, да Извршни орган поштује буџетски календар за предају Скупштини општине на даљу надлежност Нацрт Одлуке о буџету .
· Приходи и примања буџета – У будућем периоду потребно је појачано ангажовање стручне службе на наплати изворених јавних прихода општине односно других наменских трансфера и донација имајући у виду значајан капацитет општине за финансирање сопственог учешћа  у поступку реализације будућих капиталних пројеката ( финансијски и кадровски капацитети).
· Расходи и издаци – у наредним годинама буџетирања, препоручује се преиспитивање фаворизације појединих буџетских програма у односу на стварне потребе локалне заједнице ( сагласно приоритетима будућег плана развоја општине ) и потребно је додатно ангажовање у циљу повећања реализације планираних капиталних издатака али и расходне стране буџета у односу на укупан планирани ниво.
· Финансирање капиталних инвестиционих издатака – Препоручује се прецизније планирање капиталних инвестиционих пројеката и повећање нивоа реализације истих у односу на планске величине. Препоручује се и подизање капацитета надлежних организационих јединица у Управи ради аплицирања општине на конкурсима виших нивоа власти и других донатора, односно реализације позитивно оцењених и подржаних пројеката. Поред наведеног, предлаже се коришћење кредитних извора финансирања великих капиталних улагања предвиђених новим планом развоја, уз опрезно бирање кредитора сходно тржишним условима.
· Резерве – Препоручује се планирање нивоа текуће буџерске резерве до дозвољеног максимума ( 4 % ), односно нивоа за сталну буџетску резерву до 0.5 %.

· Финансијско управљање и контрола – препоручује се да руководство општине успостави потпуни и ефикасан систем интерних контрола у циљу пословања по важећим прописима.
· Интерна ревизија – Препоручује се руководству Општине да се кандидати за интерног ревизора упуте на обуку код МФ – јединице за хармонизацију и полагање стручног испита како би се попунила систематизована радна места адекватним кадровима за обављање ревизорских послова у складу са прописима.
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Индикатора за потребе израде анализе стања и праћења достизања циљева одрживог развоја – приходи и примања буџета општине:





Релативно учешће пореза на доходак у укупним приходима ЈЛС


Релативно учешће ненаменског тренсфера у укупним приходима ЈЛС


Релативно учешће капилтаних транцфера са виших нивоа власти у укупним приходима ЈЛС


Степен финансијске аутономије ЈЛС





Индикатори за потребе анализе стања и праћења достизања циљева одрживог развоја – програмски буџет општине :


Релативно учешће појединих буџетских програма ( 1 – 17 ) у укупним планираним расходима и издацима буџета општине


Релативно учешће појединих буџетских програма ( 1 – 17) у укупним извшеним расходима и издацима буџета општине.





Индикатор за потребе израде и анализе стања и праћења достизања циљева одрживог развоја – функционална анализа буџета :





Релативно учешће категорија функционалне класификације у укупним извршеним расходима и издацима буџета општине





Индикатори за потребе анализе стања и праћења достизања циљева одрживог развоја – економска класификација расхода :





Релативно учешће расхода за запослене (410000) у укупним извршеним расходима и издацима буџета општине


Релативно учешће субвенција (450000) у укупним извршеним расходима и издацима буџета општине


Релативно учешће издатака за набавку нефинансијке имовине (500000) у укупним извршеним расходимна и издацима буџета општине 


Релативно учешће отплате главнице (610000) у укупним извршеним расходима и издацима буџета општине





Индикатори за потребе израде анализе стања и праћења достизања циљева одрживог развоја – извори финансирања:


Релативно учешће извора 01 – општи приходи и примања буџета у укупним реализованим изворима буџета општине


Релативно учешће извора буџета 07 – трансфери од других нивоа власти у укупним реализованим изворима буџета општине





Индикатори за потребе израде анализе стања и праћења достизања циљева одрживог развоја – планирање и остварење / извршење буџета општине :


Проценат реализације / остварење планираног обима приходне стране општинског буџета


Релативни показатељ извршења планираног обима расхода и издатака буџета





Индикатори за потребе израде анализе стања и праћења достизања циљева одрживог развоја – планирање и извршење издатака за капиталне инвестиције :


Релазивно учешће планираних капиталних издатака у укупном обиму планираних расхода и издатака буџета општине


Проценат реализације капиталних издатак у односу на планирану вредност издатака за набавку нефинансијске имовине





Индикатори за потребе израде анализе стања и праћења достизања циљева одрживог развоја – доступност средстава за капиталне инвестиције :


Вредност слободних средстава за капиталне инвестиције у годишњем буџету


Проценат слободних средстава за капиталне инвестиције у односу на укупан обим реализованих приход буџета без наменских трансфера.





Индикатор за потребе анализе стања и праћења достизања циљева одрживог развој – јавни дуг општине:





Просечна задуженост општине по глави становника


Релативно учешће годишњих издвајања за отплату главнице кредиторима у односу на укупно извршење расхода и издатака буџета општине


Релативни показатељ односа укупних обавеза ЈКП (дугорочних и краткорочних) у односу на њихов капитал (D/E racio)








� „ Сл. Гласник РС“ бр. 54/09, 73/10, 101/10, 93/12, 62/13, - испр., 108/13, 142/14, 68/15 – др. Зако, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20 и 118/2021


�   „ Сл. Гласник РС“ бр. 47/2018


� „ Сл. Гласник РС“ бр. 4/16


� Извор : РСЈП – аналитичко извештајни систем ЈЛС


� „ Сл. Гласник РС“ бр. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – усклађени дин. изн., 125/2014 – ускл. дин. износ, 83/2016, 91/2016 – ускл. иин. износ, 104/2016 – др.закон, 96/2017 – ускл. дин. износ, 99/2021 – уск. дин. износ и 111/2021 – др. закон


� „ Сл. Гласник РС“ бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19 68/19, 84/19, 151/20


� У поређењу са осталим општинама у региону, коришћени су просечни подаци за друге општине које припадају региону Западне Србије – подаци аналитичко извештајног сервиса РСЈП, - прорачун


� „ Сл. Гласник РС“ бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20


�   Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања општине Чајетина за 2012. годину – Државна ревизорска институција, Београд јун 2013. године
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