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1. YBog

AKIIMOHM TIJIaH 3a nperoapame CpOuje o wiancTBy y EBporickoj yuuju 3a [lornarimse Opoj 23,
ycBojeH Ha cemHui Bmage CpOuje 27. ampwia 2016. roaune, npensubha jauare NPEBEHTHUBHUX
AHTHKOPYTIINjCKIX MeXaHNW3aMa Ha HHWBOY JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe, Koja je y mpenopynu u3 M3Bemraja o
CKPUHHMHTY WACHTH(HUKOBaHA Kao jedHa O OONacTH TMOCe0HO OCeTJbMBHUX Ha KopymiHjy. OBum
JOKYMEHTOM j€ TpeaBUlEHO Aa TpaJoBH M OMIITHHE YCBOj€ U MPUMEHE JOKAIHE aKIMOHE TIaHOBE 3a
00pOy MPOTUB KOpYIIIIHje, OJHOCHO JIOKAJTHEe aHTUKOPYMIHjcke tuanoBe (y masbem Tekcty JIAIT). O
IUIAHOBU TIPENCTaBIbajy AOKYMEHTE Y KOjuMa c€ HASHTH(HKY]y HaIIEKHOCTH, OONACTH, MPOIECH U
npolenype PU3UYHM 332 HACTAHAK Pa3IMYUTUX OOJIMKa KOpYIIHje W KOjuMa ce Mpeliaxy HauuHH 3a
yipaBJbalkhb€¢ OBUM pU3SUIIUMA, OJHOCHO HAaYMHHU 3a B(bUXOBO OTKJIAhAhEC. HpI/IMeHOM JJOKAJIHUX aKIIMOHHUX
IUIAHOBA M YCHOCTaBJbAFEM aJeKBaTHUX MeXaHW3ama 3a npaheme HUXOBOT CHpoBohema, jeIMHUIe
nokaiHe camoynpase (JJIC) jayajy cBOjy OTHOPHOCT Ha HAcTaHaK KOPYIIIHje, Ha HEMPAaBUIHOCTH U
370ynoTpede jaBHUX pecypca, OOHOCHO jadajy CBOje KalaluTeTe 3a 3aIlTHTY, 3aCTYNambe U OCTBAPHBAE
JaBHOT WHTepeca JIOKATHE 33 eIHHIIE.

YcBajame 1 IpUMEHa JIOKATHUX aHTUKOPYIIIH]CKUX TUTAHOBA Y CKJIaAy j€ U ca jelHUM Of INJbeBa
Harmonanue crpareruje 3a 60pOy npotus kopynnuje y Pemyomunum Cpouju 3a nepuox ox 2013. 1o 2018.
ronguHe, ycBojene 1. jyma 2013. romuHe, koja Takohe mpemno3Haje mpoOJIeM HEMOCTOjamba CHUCTEMCKE
AHTHKOPYTIIHjCKE TOJMUTHKE HA HUBOY jeMHHIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, OMHOCHO IOJIMTHKE Koja Om ce
onnocuina Ha cge JJIC, anu koja O yBakaBasia CIeqUPUIHOCTH U TIOTpede cBake of muX. M3 omuca oBor
npobieMa MpoHMCTHYE W TOTpeda 3a aJeKBaTHUM JIOKAJTHUM aHTHKOPYIIHMjCKUM MEXaHH3MHMa, KOjH,
kako je HaBeaeHo y Crparermju, Tpeba na o0e3z0eme TpaHCHapeHTaH paja OpraHa TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMUje, JIOKaJHEe caMoylpaBe M HuMa NoapeheHuX jaBHHX mpemy3eha, Kao W TpaHCIAPEHTHO
Kpeupame W Tpoullele OyleTa W aJeKBaTaH ONrOBOP IMBUIJIHOT JPYIITBA M MEAMja HA KOPYIILIM]jCKE
n3azoBe. HaBeeHNM omucoM JaT je OKBUp y KoMme Ou Tpebano fna ce kpehy akIioHU TUIaHOBH 3a 60pOy
MIPOTUB KOPYIIIIHj€ Ha MIOMEHYTHM HHBOWMAa TEPUTOPHjaTHE OpraHU3aIlfje, OQHOCHO IFJHEBH KOj€ OBU
JOKYMEHTH TpeOa Ja HOCTUTHY.

JlokanHa caMOyTIpaBa je y yCTaBHOM M 3aKOHCKOM CMHCIY PEYH JAe0 BEepTHKaJHEe, TePUTOPH]jaTHE
OpraHm3aiyje ApXKaBe, ajil ce Y TOMEHYTHM JITOKyMEHTHMa KOju ce 0aBe KOPYMIHjOM OHa TPEeTHpa Kao
00JIacT K0joj je MOTpeOHO MOCBETHTH HAPOUYUTY MaKikby ca CTAHOBMIITA Ccy30Hjama Kopymnuuje (Kao mTo
Cy TO jom M 00JacTu 34paBCTBa, MPOCBETE, jaBHUX HabaBku u Apyrux). JIAII je 3a Omuruny Yajernna
MPEBEHTHBHU AHTUKOPYIIUjCKA MEXaHW3aM M MEXaHH3aM 3a yBoljeme Hauesa JoOpor yrnpaBibama U
noOpe ympase y paa opraHa u ciayxOn OnmruHe YajeTmHa W APYruX OpraHa jaBHE BJIACTH KOJH Ha
JIOKaJJHOM HHUBOY 3a]I0BOJbaBajy MOTpede M WHTEpece JIOKAIHOT CTAHOBHMIITBA W JIOKAJIHE 3ajeAHUIIE.
[Mocroju BHIle MpHCTYNa W KOHIENATa Y W3paIyl JIOKAHUX CTPATENIKHX M IUIAHCKUX JIOKyMEHara y
obOmactu 6opOe MPOTHUB KOPYHIIHje, KOjH MOTY WMaTH pa3INdWTe HHHIMjaTope, Pa3ln4HuTe TOJa3He
OCHOBE M TMpETIOCTaBKe, pasnuuura ucxogumra W edekre. Koument JIAIl-a 3acHOBaH je Ha
HWACHTU(QHUKOBalY HOPMAaTUBHHUX, WHCTUTYLMOHAJIHHUX, OPraHU3allMOHMX M TNPAKTHYHUX pPH3HMKA 3a
HACTaHAK KOPYIIIHje U Ha cpoBolery Mepa 3a lUXOBO OTKIIamkamhe, OJHOCHO Ha OTKIIamamy y3poka 3a
HacTaHaK KOpyILHje, 370ynorpeda U HEeNpaBHJIHOCTH M OTKJamamy JIOLIEr YIpaBjbamka y HajIInpeM
cmuciy peun. CBpxa OBOT JOKYMEHTA, OTHOCHO HETOBOT' YCBajama, euKacHe MPUMEHE, KOH3UCTCHTHOT
npahema u Mepema edekara jecte na ce Ommruaa YajeTmHa YIMHH OTIIOPHUjOM W OCETJHHBHjOM Ha
KOPYNTHUBHE PHU3MKE KOJU MOCTOj€ Y OKBHPY YV KOM JIOKaJTHA caMOyIpaBa OCTBApyje CBOj€ HAICKHOCTH,
OIHOCHO J1a Y TIEPCIIEKTUBH yTUYE Ha CMabEHE KOPYIILHje.

V3ponu Kopymuuje cy pa3nuyuTd M BUmecTpykd. OHHM HacTajy y oApeheHOM KOHKPETHOM
JPYIITBEHOM, TIOJUTHYKOM U TIPaBHO-MHCTHTYITMOHAIHOM KOHTEKCTY, OIHOCHO Ha ojapeheHuM
CTEeIIEHMMa pa3Boja JPYLITBEHE W JIMYHE OATOBOPHOCTH M wuHTerpurera. Ca TpoMeHaMa OBHX
OKOJIOHOCTH, MEHajy c€ M y3pOLM M IO0jaBHU OONMIM KOpYNLHje, eBONYUpPajy y CBOje MeppuIHuje u
cioxeHje ¢popMme, IMTO 3axXTeBa CTATHO W HE YBEK jEMHOCTABHO W JIAKO Tparame 3a MepaMma KOjuMa ce
KOHKPETHHU Y3pOIM W OOJMIM KOPYIIHje MOTY OTKPHTH, mporecynpaTu wiu crupeuntu. JIAIIL je camo
jenan o Moryhux ¥ cajalimkeM CTENeHY pa3Boja MpuiIaroeHux aHTUKOPYILHU]CKUX ajaTa Ha JIOKaJTHOM
HUBOY BJIACTH, KOJH HE MO)Ke 1 Hehe jeTHOM 1 3a cBaraa pertuTH IpooiieM KOPYIIIH]e, aJld KOjH, YKOJIUKO
ce no0po pa3dyme, MCKPEHO MPUXBATH W aJCKBATHO MPHMEHHW, MOXKE 3HAYajHO YTHIATH HA MPOIEC
pemaBama npodiemMa Kopynuuje.



JIAII momna3u on oxpeheHor pasymeBama KOPYNTHBHUX PHU3HMKA, OJHOCHO IHJBEBU KOjU CY Y

weMy jaeduHucanu Tpeba Ja MpeicTaBibajy MOXKEJbHO Oynyhie cTame y KOM Cy TH PU3UIM OTKIOHCHU
WIM Makap CBeJIeHH Ha MUHUMYM. Ped je o ciemehmM mojaBama Koje Cy 3ajellHHUYKE IEIOM jaBHOM
CEKTOpY, OTHOCHO KOje Ce MOTY MICHTH(HKOBATH M HA JIOKAIHOM HHMBOY BJIACTH, a KOj€ Kaja ce yTBpIE,
MIpeJICTaBJbajy HEKE O OCHOBHUX Hauesa 3a IMPEBEHIIN]Y KOPYTIIIIHje:

MOCTOjame MPEBETMKUX H/WIM HEMOTPEOHNX ITUCKPEHOHNX oBnamhema y KojuMa Oopras, ciyxoa,
teno wiu ciyxOenuk JJIC noHocu onpeleHy OUTyKY, OMHOCHO OJICYCTBO jacHHX, MPENU3HUX U
yHampen yTBpheHHX ycloBa, KpHUTEpHjyMa W MepWwia 3a JOHOLIeHke OIyke. Jluckpenmona
opnamhema y [TOHOIICHY I0jeIMHAYHE OJIyKe HYXHO MOpajy Aa IOCTOje, all YKOJIHKO Ta
opnamhema HUCY OTpaHUuYEHA W yHANpen MO3HaTa CBUM YYECHHIMMA jeJHOT Tpoleca JOHOIICHA
OJUTyKe, OHa BpJIO JIAKO MOTY JOBECTH JI0 kKopymuuje. 30or tora he ce 3Hayajan Opoj nusbeBa y
JIAIl-y Onmmtune YajeTrHA OMHOCUTH Ha MOTpeOy M 3HAYa] CMamemha AUCKPEIMOHUX OBNamrhema,
OIHOCHO Ha yBODheHe ycloBa, KpUTEpHjyMa W MEpHja 3a JOHOIICHE ONIYKe y Hajpa3iuduTHjUM
obnactuma.

OJICYCTBO jaBHOCTH paJa, OZHOCHO OICYCTBO TpaHCHapeHTHOCTH y paxy. Kopymmmja Hacrtaje
YIJIaBHOM TaMo TJIe He TIOCTOju MOTYhHOCTH Jja ce OHa OTKpHje, Aa ce O H0j ca3Ha | Jia ce 300r Tora
IOXHUBH OCyna OWJIO0 Koje BpCTe (IpyIITBEHa, MOpajHa, MOJUTHYKAa WU mpaBHa). Kao mro je
OZICYCTBO JaBHOCTH pajia TIOTEHIMjallHH Y3POK WIJIM OKOJHOCT KOja MOTOJyje HacTaHKy KOpYyIMIHje,
Tako ce W moseharme jaBHOCTH pajla YBEK W M3HOBA jaBJjha KaO HEOIXOIHA Mepa 3a IMPEBEHIH)y
xopymmuje. 36or tora he JIAIl Ommrrne YajetmnHa caapykaTé BeTHKH OpOj TakBUX Mepa, jep
JAaBHOCT pajia HUje HEIlTO 3a IITa ce Moxke pehu 1a ce jeHOM U 3ayBeK JOCTHUKE.

OZICYCTBO OATOBOPHOCTH (,,JI0JIarama padyHa‘) 3a paj, Koje y ceOu Moxe caapikard, HIp. cieaehe
eJIEeMEHTe: OJICYCTBO oOpa3ziarama JO0HETe OJUIYKe, OACYCTBO MOTYNHOCTH NPEUCIUTUBAKA JIOHETE
OJITyKe, OACYCTBO M3BEINTaBama O paxy M OIroBapama 3a CBOj pax M CIWYHO, KA0 M OACYCTBO
MOpaJHe, HOJUTHYKE, TUCIUILIMHCKE, MPEKpIIajHe WM KPUBUYHE OATOBOPHOCTH. Jadame Hadena
oaroBopHoctd y JIAIl-y Onmrtnae YajetnHa ogHocuhe ce yrilaBHOM Ha OATOBOPHOCT y IIMPEM
CMUCITy p€4H, OIHOCHO Mepe Koje Oymy mpomucuBaHe Tpeda /la OCUTypajy He TOJIMKO MPUMEHY U
MIOIIITOBAa-E 3aKOHA (jep ce To y oapeheHoM cMuCITy Tofpa3yMmeBa), Beh ycBajame Hadena Mo KOM
CBaKo Ha ozpeleHn HauuH Tpeda Ja ,,[ojaxe pauyHe™ 3a OHO IUTO (He)y4YHnHH.

OZICYCTBO (aJeKBaTHOT) HaA30pa M KOHTpoJie, OWII0 Aa OHa J0JIa3u M3HYTpa WM crosba (O APYyrux
opraHa ¥ MHCTaHIM WM 0[] jaBHOCTH). HademHo mocmarpaHo, He Ou Tpebaso a MOCTOjU HUjenHa
CUTyarmja y K0joj IoCTyname OWIo KOT OpraHa jaBHE BJIACTH HE MOJJIeKe HedujeM Hamzopy. Yak ce
W HajBUIIM OPTaHM jaBHE BJIACTH HaJla3e y CUCTEMY ,,IPOBEPa U PABHOTEXKE .

MOCTOjarba CYBUIIHUX MpPOLEAypa W/WIKM HEMOTpeOHMX MHTEpakiHja U KOHTakara maMmel)y opraHa,
ciry0u, Tena u ciy)kOeHHKa, KOje YeCTO He MCIYyHaBajy LMk 300T KOjuX moctoje, Beh BpeMeHOM
IOCTajy caMe cebm CBpXa M KOje CIOy)KEe 3a OCTBAPCHE Pa3IMIUTHX KOPYITHBHUX YTHIIAja.
CMameme mim ckpahnBame Iporeaypa Mopa OUTH TaXKJFHBO aHATM3UPAHO KAKO CE Y HACTOjamby J1a
ce mpoueaype cMame He O OTHIUIO Yy APYTY KPajHOCT, OAHOCHO KaKo YKHJAAme Mpoleaypa He Ou
OwiI0 anubu 3a YKUAamke U KOHTPOITHUX Mepa Koje Tpeba J1a cripede v KOPYIIIHjy.



2. Peunuxk nojmona JIAII-a Onmrune Yajernna

IojmoBu koju he 6utn xopumrhenu npu m3paau JIAIl-a Onmrnae Yajetnna, ca neununmjama

MOjMOBa:

O6aact: OOnact mpencraBiba HAJUICKHOCT/TIOJBE/TIONPYYje pada W JAenoBama OmmnHe
UajeTrHa, OJHOCHO OKBHP/KOHTEKCT y Kome OmmtiHa YajeTrHA OCTBapyje CBOjy HAJIEKHOCT.
Obnact je mHajommutyju nojam JIAIl-a 1 oHa mpeacTaBiba jeMUHCTBEHY IENUHY KOja TIO0 CBOjUM
KapaKTepUCTHKaMa CaJpKH Pa3IMuUTe PU3KKE 32 HACTAHAK KOpPYIILHje.

Onuc odmactu: Onuc obnacTu mpencTaBiba KpaTak HApaTHBHY MPHUKA3 PU3UKA O KOPYIIHje Y
TOj 00NacTH, OMHOCHO OMHC BAXKHOCTH 0aBJheHha KOHKPETHOM obOnamihy ca CTaHOBHWINTA jaBHE
MIOJTUTHKE KOja c€ OMHOCH Ha cy30Hjame u 60pOy mpoTuB xopynmmje. Omuc obiacT mpukasyje
ITa je TO HITO je ca CTAHOBHIITA KOPYIIHje MPOOIEeMaTHYHO Y KOHKPEHTO] 00IacTH.

Hum: [we npencraBiba MOXKEIHPHO/OYCKUBAHO CTambe Koje je MOTpeOHO moctuhu, OTHOCHO
crame koje he Hakon nmpumene JIAII-a omoryhurtu cy30ujame Kopymimje y 1aToj 00JacTH.

HNuaukarop umwba: MHamkatop, OIHOCHO TIIOKa3aTelb HCIYEBEHOCTH IMJba HPEICTaBIba
HauMH/TI0jaBy/CTabe KOJUM C€ MO)KE JOKa3aTH W/WIN TOKaszaTH [ia j€ UWJb UCTHyHeH. pyrum
peurMa, HHAMKAaTOPOM IHJba MEPUMO OCTBAPEHE/UCTTYHCHE 1IHIba.

Bpeanoct unaukaropa: BpenHoct nHIuKaTopa Moxke OUTH 0a3Ha W IHJbaHa.

ba3na BpenHocTt uMHAMKAaTOpa (OJHOCHO TONAa3HA, CaJalliba, TPEHYTHA BPETHOCT)
Mpe/ICTaB/ba BPENHOCT WM Mepy Koja ofpaxkaBa moctojehe crame y oOmacTé koja je
neduHICaHa MHANKAaTOPOM IIHJbA.

Humana (mpojekToBaHa) BpeAHOCT HHAMKaTOpa (omHOocHO Oynyha, moXesbHa,
IUIaHWpaHa, [UJbaHa BPEAHOCT) MPECTaB/ba BPETHOCT WIM Mepy Koja ce >KelH MmocThhu
HaKOH CIpoBoljerha KOHKPETHHX Mepa W aKTHBHOCTH Y JaToj 001acTH, OMHOCHO HAaKOH
UCTYHhCHha b,

Mepa: Mepa ce dopmynume kao pajama KOjy je MOTPEOHO M3BECTH Kako OM Ce HECHUM
crpoBol)ermEeM JIOIIO IO OCTBApPEHA IHJbA.

HNuaukartop ucnymeHocTH (KBaJIMTeTa) Mepe: MHINKaTOpoM NCTIyHeHOCTH (KBAJIUTETa) Mepe
yTBplyjeMo, OTHOCHO MEPUMO Jia JIU je Mepa NCITyHEeHa, Kao | J1a JIM je UCITyHheHa Ha HaYWH KaKo
je To neuHICaHO.

AKTHBHOCTH: AKTHBHOCT TMPEJCTaBJba Jajby KOHKDETH3AIM]y Mepa, OJHOCHO HCHO
palruwiakruBamke Ha TI0jeIMHAYHE KOPAaKe U3 KOjuX ce cactoju Mmepa. [ledmHucameM akTUBHOCTH
3a HCymeibe Mepa oapelyje ce HaunH Ha koju he ce JIAIT KOHKPETHO CITPOBOIWTH.

Nupukatopu aktuBHocTH: OBOM BPCTOM HHJIUKATOpPA CE€ MEPH HCHYHCHOCT HABEJICHE
AKTHBHOCTH.

OaroBopHu cyGjekT: Y OBOM Jely c€ HaBOOM KO je, mpeMa (QYHKIHjH, 3Bamby WIN PaTHOM
MECTY, OITOBOPaH Ja C€ HaBelcHA aKTHBHOCT peanu3syje. OaroBopHu cy0jekT ce yecto ,,Hamehe"
mmpeMa HaIJIeKHOCTHMa ofpeheHux oprana, pykoBoAwiIama WiIM cioyxOeanka OmmTrHe
YajeTuna.

Pox: Pox mpencraBiba BpPEMEHCKY OAPEIHUILY O KOje j€ HEOMXOMHO CIpoBecTH onapeheny
akTUBHOCT. POK je BakaH ca CTaHOBHINTA IUTaHHpama crpoBohema JIAIl-a u nmpeacTaBiba BaKaH
esleMeHT 3a mpaheme crpoBolea OBOT JOKyMEHTa U Tpeba Oyae mro je Moryhe npenusHuju |
OJIpCIUBH] H.

Hanomene: PyOpuka ,,HamomeHne™ je ocraBjbeHa 3a OMJIO KaKBy BpPCTY AONATHUX YIyTCTaBa,
CMEpHHILIA WU M0jallbelha Koja ce He MOTY MOJABECTU HH IOJ jeJlaH OJ HaBeJCHHX elieMEeHAaTa
JIAII-a.
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